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A. Einleitung

“Control oil and you control nations; control focahd you control the people=
Henry Kissinger.

Diese Arbeit beschaftigt sich mit dem aktuell kowtrs diskutierten Thema der
Bioenergie und deren Zwiespaéltigkeit zu armuts- kimdapolitischen Themen,
insbesondere zur staatlichen Forderung erneuerbaeggien.

Im Folgenden soll zunéchst die Frage aufgeworferd@re ob ein Recht auf Nahrung
besteht, mit dem Schwerpunkt, ob dieses als vakbtliches Menschenrecht oder als
allgemeiner Rechtsgrundsatz im Sinne des Voélketsduodrgeleitet werden kann.
Daran anknipfend soll der Schutzbereich eines solé&techtes behandelt werden und
die damit einhergehende Problemstellung im Sparsfatthzur staatlichen Forderung
erneuerbarer Energien erértert und die Abwagungepenlaufigen Belangen diskutiert
werden.

B. Das Menschenrecht auf Nahrung

I. Der Menschenrechtsbegriff

Menschenrechte sind allgemeingiifti§ie werden als unantastbare, unverauRerliche
und Uberstaatliche Rechte des Menschen bezeiahiaeatinem jeden aufgrund seiner
Menschenwiirde zustehéMenschenrechte gibt es in unterschiedlichen Diioees.
Es ist dabei zwischen Grund-, Biirger- und Mensahien zu unterscheid@n.
Menschenrechte sind der Oberbegriff flr die in derfassungen dargelegten
Grundrechte; Burgerrechte stellen dabei eine besenluspragung der Grundrechte
dar, welche wiederherum nur fur die Blrger einegzdaestimmten Staates Gultigkeit
besitzer:

Das Menschenrecht auf Ernahrung betrifft hierbsbesondere den Anspruch, im Staat
vorzugsweise Regelungen zwischen Bilrger und Séderhzu kénnen und zieht als
solches durch seine leistungsbezogenen Teile umdmhg Eingriffe in die Politik des
betreffenden Staates nach sich.

Durch den Anspruch der Universalitat werden die 8étvenrechte aus dem staatlichen
Souveran entgegen Art. 2 Ziff. 1,7 UN-Charta autgeknert, sodass sich
grundsétzlich daraus die Moglichkeit ergibt, auaghfeemden Hoheitsgebiet
einzugreifer?,

Caridad in Martin/Sprenger, Universalism of HunRights, Challenges to Law at the End of the 20th
Century, 1997, S. 177-124.

Brieskorn, Menschenrechte : eine historischgsiophische Grundlegung, S.17.

Fritzsche, Menschenrechte, S. 22.

Fritzsche, Menschenrechte, S. 22.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrect218/211.

Brieskorn, Menschenrechte, S. 115.
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II. Allgemeine Charakterisierung

Damit das Recht auf angemessene Ernahrung alsieerselles Menschenrecht,
welches allen Menschen auf der Welt zustglit,

bedarf es der normativen Herleitung wie ein jedsleBssat? der internationalen
Rechtsordnung. Im Sinne des Art. 38 IGH- Stdtemmen als Quellen des
Volkerrechts Vertrags-, Gewohnheitsrecht und dgeaheinen Rechtsgrundsatze in
Betracht’

1. Vertragsrecht

Das Recht auf Nahrung als Menschenrecht ist irdtlerMenschenrechtscharta und in
der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte ziefin

a. UN-Charta und das Recht auf Entwicklung

Die Mitglieder der vereinten Nationen verpflichtgoh durch die Art. 55 (c) und 56 der
UN-Charta zu einer Verbesserung des Lebensstandadiddariiber hinaus dazu, die
Losung internationaler Probleme wirtschaftlichezialer und gesundheitlicher Art zu
fordern. Damit wird zwar der zum Uberleben notweediiinimalstandard
gewahrleistet! Zu der Verbesserung des Lebensstandards geleirialer auch der
Zugang zu angemessener Nahrung. Dabei ist instbesodarauf abzustellen, dass die
UN-Charta zwar fiir die Vertragsstaaten bindendeshRaarstelft?, jedoch ergibt sich
daraus nicht zwangslaufig ein subjektives Rechtléir Einzelner® Dariiber hinaus
sind die genannten Vorschriften der UN-Charta iesohuch zu unbestimmt, sodass
sich aus diesen weder eine staatliche Handlunghpfiioch ein Recht auf Ernéhrung
ergibt. Ein Recht auf Nahrung kdnnte sich jedoshlaiterfall aus dem Recht auf
Entwicklung ergeben. Fraglich ist, ob das Reclitaniwicklung sowohl ein

Vgl. Alston, The Right to Food, S.22.

Vgl. Reimann, Erndhrungssicherheit im Vélkerte&h215.

OriginalArticle 38 ICJ Statute

1. The Court, whose function is to decide in acaamt with international law such disputes as are
submitted to it, shall apply:

a. international conventions, whether general otiQdar, establishing rules expressly recognizgdhe
contesting states;

b. international custom, as evidence of a genegaltjze accepted as law;

c. the general principles of law recognized byl@ed nations;

d. subject to the provisions of Article 59, judiaigecisions and the teachings of the most highBlified
publicists of the various nations, as subsidiargnsefor the determination of rules of law.

2. This provision shall not prejudice the powertlod Court to decide a casx aequo et bonaf the
parties agree thereto.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Voélkerrechf, 49 ff..

Reimann, Erndhrungssicherheit im Vélkerrechtl4®; Alston, International Law and the Right tooE
in Alston/ TomaSevski, The Right to Food, 1984,8-8. 30 ff.; vgl. Rott, Patentrecht und Sozialtioli
unter dem TRIPS-Abkommen, 2002, S. 88 ff..

Bindendes Recht stellt die UN-Charta fir ajltiégen Staaten dar, welche sie iSd Art. 110 UNr@ha
ratifiziert haben.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrechtl4); Ekart/Hyla, Bioenergie, das Menschenrecliit au
Nahrung und die WTO, S. 65; Vgl. Kempen/Hillgrub®®, Kapitel, Rn. 13, Fn. 20.
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individuelles als auch ein kollektives oder ganwmiblell kollektives Menschenrecht
ist.'* Odendahl sowie einige anderen Stimmen in der Literaturireeen die Ansicht,
dass das Recht auf Entwicklung ein verbindlichest&adteil des geltenden
Vélkerrechts ist und somit ein eigenstandiges Rdahtellt™® Dem stehBuprich an
Stelle vieler Vertreter dieser Ansicht, kritisobggnuber. Das Recht auf Entwicklung
stellt nach ihrer Ansicht lediglich ein mit einerariablen Inhalt geltendes Prinzip dér.
Diese Ansicht begriinden sie damit, dass das Retidrawicklung- im Gegensatz zu
den klassischen Menschenrechten- eine mehrfachechAtung hat, die sich zum einen
auf das Individuum und zum anderen auf das Koleigiziehen kan®. Wenn die
Rechtsquelle des Rechtes auf Entwicklung alleie &asolution der
Generalversammlung der UN ist, kann dieser scherdemsem Grund keine
Verbindlichkeit zukommen, da Resolutionen — wievgsteren bei den AEMR zu
erlautern ware- lediglich ein empfehlender Chanaktécommt™® Folglich kann auch
mangels der Verbindlichkeit kein Recht auf Nahrang dem Recht auf Entwicklung
hergeleitet werden.

b. Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Heranzuziehen ware die Allgemeine Erklarung der $¢benrechte, im Folgenden als
AEMR, daraus insbesondere Art. 25 Ziff. 1 AEMRwelcher die Art 55 (c) und 56
UN-Charta konkretisiert. Danach hat ,jeder Mensutten Anspruch auf eine
Lebenshaltung, die seine und seiner Familie Gesihdhd Wohlbefinden
einschlie8lich Nahrung, Kleidung, Wohnung, arzéicBetreuung und der notwendigen
Leistungen der sozialen Fiirsorge gewahrlei$fefem Wortlaut des Art. 25 AEMR zu
Folge enthalt dieser explizit ein solches RechtNatirung. Fraglich ist aber, ob dem
Art. 25 AEMR bzw. der AEMR im Allgemeinen eine Vamnldlichkeit zukommt. Die
AEMR wurde als UN-Resolution verabschiedet und &ihttum einen burgerliche und
politische Rechte, zum anderen aber auch Reclgeletth Menschen aufgrund seiner
Menschenwiirde zukommen. Durch die Rechtsnatur &asolutiofi’ hat die AEMR

Odendahl, Das Recht auf Entwicklung - The Right Development. Entstehungsgeschichte,
systematische Stellung und Inhalt eines individurellsowie kollektiven Menschenrechts und
Grundprinzips der Voélkerrechtsordnung, S. 193 HEkart/Hyla, Bioenergie, das Menschenrecht auf
Nahrung und die WTO, S. 68.

Odendahl, Das Recht auf Entwicklung, S. 289.

16Auprich, Das Recht auf Entwicklung als kollekswdenschenrecht

Vgl. UN-Resolution 60/157 von 2005 in AnlehnuargUN-Resolution 41/128 von 1986.

Odendahl, Das Recht auf Entwicklung, S. 279.

OriginalArticle 25 UDHR (1) Everyone has the right to a standard of livagigquate for the health and
well-being of himself and of his family, includirfgod, clothing, housing and medical care and necgss
social services, and the right to security in thiené of unemployment, sickness, disability, widowtp
old age or other lack of livelihood in circumstasdeyond his control.

(2) Motherhood and childhood are entitled to sdemaae and assistance. All children, whether barari
out of wedlock, shall enjoy the same social pradect

Allgemeine Erklarung der Menschenrecht von 198solution 217 (lll) der Generalversammlung der
Vereinten Nationen, GAOR 3rd Session, Resolutioartsh, 71 ff., abgedruckt in UN (Hrsg.), The
International Bill of Human Rights, Human RightscE&heet Nr.2 1996, 21 ff..

Resolution 2200, (XXI)
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lediglich programmatischen, empfehlenden Charaktdrbestimmt dadurch nur zu
erreichende Ziel&

Die rechtliche Bindungswirkung einer Resolutionimstler Literatur umstritten, wobei
diese im Ergebnis tendenziell eher verneint wiid. IBdiz daftr, dass der AEMR als
Resolution doch ein verbindlicher und nicht lediglempfehlender Charakter
zukommt, konnte sich daraus ergeben, dass die ARMIR in der Praambel der
EMRK erwéahnt wird und der Definition und Ausleguder in Art. 55, 56 der UN-
Charta enthaltenen Rechte dient. Auf die AEMR viir&ntscheidungéeti und
Erklarungen zahlreich Bezug genommen. Dem ist getgeuhalten, dass die AEMR
anfangs nur durch 48 Staaten angenommen wurdet damArgument der
Vélkerrechtsgemeinschaft ausscheitfatnd im Ergebnis die in der AEMR
formulierten Rechte nunmehr als verbindliches Vilkeragsrecht in die Pakte tber
birgerliche und politische Rechte (IPbilirgR) undritaeschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (IPWSKR) nahezu wdrtlich eingeflen sind und die AEMR sogar
durch diese konkretisiert wird.

Insofern muss die AEMR gegeniber den in den Paktémaltenerleges speciales
zurtcktreten. Fur die Mitgliedsstaaten des IPWS8tRArt. 11 aldex specialis
einschlagig; fur Nichtvertragsstaaten kann nur &€ebundenheit an
volkergewohnheitsrechtliche Erndhrungsgarantietegé?

Obwonhl die AEMR lediglich programmatischen Charaktat, driickt Art. 25
maoglicherweise eine allgemein geteilte Rechtsastfag aus. Jedoch wird ein Staat, der
sich vertraglich nicht an den Art. 11 IPWSKR bindetl, auch regelmafig keine

opinio iuris’’ haben, den noch umfassenderen Art. 25 AEMR alsinglich zu

erachterf® SchlieRlich kann aus Art. 25 AEMR kein verbindishRecht auf Nahrung
abgeleitet werden.

c. Art. 11 in Verbindung mit Art. 2 I IPWSKR

Ein Recht auf Nahrung konnte sich jedoch aus AriPWSKR ergeben. Anders als die
AEMR stellt der IPWSKR Vélkervertragsrecht dar. Dermierte Inhalt hat nunmehr
nicht langer nur programmatischen Charakter, songdégeltendes Vertragsrecht, also
volkerrechtlich verbindlick® Dennoch wird in der Literatur tiber die rechtliche
Bindungswirkung der Rechte aus dem IPWSKR gestritimbei eine

Kempen/Hillgruber, Vdlkerrecht, § 50, Kapit@, Rn. 20.

BGHSt 40, 241, Urteil Gber die Tétung von Mdrestan der innerdeutschen Grenze.
Kempen/Hillgruber, Volkerrecht, § 50, Kapit€l, Rn. 20.

Eide/ Kracht, The Right to adequate Food in BErRights Instruments: Legal Norm and Interpretegjo
in: Eide/Kracht (Hrsg.), Food an Human Rights invBlepment, Vol. 1, 2005, Kap IV.

Riedel, Der internationale Menschenrechtsselaite Einfihrung in: Bundeszentrale fiir politische
Bildung (Hrsg.), Menschenrechte- Dokumente und Bxgitlonen, 1999, 11-36, 15 ff..

Rechtssatppinio iuris sive vel et necessitaigt. ,Uberzeugung von der RechtméaRigkeit oder/dad
Notwendigkeit®); Definition Volkergewohnheitsrechtiurch eine Ubereinstimmende, gemeinsame
Rechtsuiberzeugung; Definition des Art. 38 Abs.IGH-Statut.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrechi, &4.

Stein/ von Buttlar, Vdlkerrecht, Rn. 1008; Hegdn, Volkerrecht, § 48 Rn. 1,6.
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Streitentscheidung im vorliegenden Fall dadurchradighr ist, da ohnehin sowohl der
IPWSKR, sowie der IPbiirgR behandelt und unterseiederdert’

aa. Hintergrund des Rechtes auf Nahrung

Mit der Verabschiedung des Internationalen Pakibes wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (kurz UN-Sozialpakt, im Folgendés IPWSKRY von 1966 wurde
das Recht auf Nahrung als unantastbares, univesddiénschenrecht anerkannt und
seit dieser Zeit vielfaltig bekraftigt. Das Rechf angemessene Ernédhrung (Recht auf
Nahrung) ist als Menschenrecht in Art. 11 des hd@onalen Paktes tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Reciitkonstituiert. Durch die Formulierung des
Art. 11 manifestiert sich, dass das Recht auf Nadporaussetzung samtlicher
Menschenrechte ist und folglich ein wesentlichesndelement der Menschenwirde
darstellt. Diese Annahme resultiert zum einen dgrdass Art. 11 eine bereits in den
AEMR enthaltene Norm kodifiziert und zudem die itizhe, signifikante Gestaltung
malf3geblich von der wohl wichtigsten internationab¥ganisation im Bereich der
Ernéhrung, der FAO (Food and Agriculture Organaabf the United Nations),
stammte. Durch den Wortlagrecognize the right“soll pragnant hervorgehoben
werden, dass das in Art. 11 gewahrleistete Reakitseuch schon vorher bestaiid.

bb. Inhalt des Rechtes auf Ernahrung

In der Gestaltung des Rechtes auf Nahrung wird ldare Differenzierung zwischen
dem Recht auf Ernahrung und dem Recht auf FrerbeitHunger getroffen. In Art. 11 1
IPWSKR, wird das Recht auf einen angemessenen kstardard,Right to food*)
normiert; in dem enger gefassten Art. 11 Il IPWSHKR|cher als Minimum das Recht
eines jeden, vor Hunger geschitzt zu sgigtit to freedom from hunger}, beinhaltet,
wird das Recht auf Freiheit von Hunger noch eindeaitlich pointiert. Jedoch stehen
die beiden genannten Absatze an sich in einem \8fpdech, denn Art. 11 1l IPWSKR
erkennt zwar das Recht auf Nahrung als ein gruediégs Recht an, wohingegen Art.

Vgl. Kempen/Hillgruber, Vélkerrecht, 10. KapjtBn. 21.

Engl. ICESCR,; dt. UN- Sozialpakt, kurz IPwiriRy Folgenden IPwskR.

OriginalArticle 11 ICESCR

1. The States Parties to the present Covenantmexnthe right of everyone to an adequate stanofard
living for himself and his family, including adegadood, clothing and housing, and to the contirsuou
improvement of living conditions. The States Partiéll take appropriate steps to ensure the re#diza

of this right, recognizing to this effect the ess#rimportance of international cooperation basadree
consent.

2. The States Parties to the present Covenangmeang the fundamental right of everyone to be fre
from hunger, shall take, individually and througkernational co-operation, the measures, including
specific programmes, which are needed:

(a) To improve methods of production, conserva#ind distribution of food by making full use of
technical and scientific knowledge, by dissemirgttnowledge of the principles of nutrition and by
developing or reforming agrarian systems in suefag as to achieve the most efficient developmedt an
utilization of natural resources;

(b) Taking into account the problems of both foowgorting and food-exporting countries, to ensure an
equitable distribution of world food supplies ifatéon to need.

Alston, International Law, S. 29; Alston, RigbtFood, S. 165.
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11 Il andererseits die Paktstaaten nur dazu vehpélt, geeignete Schritte zu
unternehmen, um das Recht zu verwirklichen, ohise damit ein unmittelbarer
Leistungsanspruch festgesetzt wifdndem der zweite Absatz dieser Regelung als
Kernverpflichtung angesehen wird, welche von dektstaaten auf jeden Fall erfillt
werden muss, und der erste Absatz dabei die yehenden Staatenverpflichtungen
zur Realisierung des Rechtes festlegt, wird didgielerspruch gelost Art. 11 |
IPWSKR soll gegenuber Art. 11 1l IPWSKR als prim&term behandelt werden,
sodass der Absatz 2 keine Einschréankung des Realtesisreichende Erndhrung
darstellt®® Den umfangreichsten Schutzbereich weist das Redhdusreichende
Ernahrung des ersten Absatzes auf, wahrend deteziesatz des Rechtes auf Freiheit
von Hunger einen wesentlich engeren Schutzbereifvhesst. Mit dem sogenannten
»Right to freedom from hungerist nur die Erfullung von substanziellen, zum
Uberleben notwendiger Bedirfnisse in Form eineriméfen Kalorienzufuhr gemeifft
wohingegen dagRight to food“ sehr viel mehr impliziert, damit Gber die substaten
Rechte hinausgeht, und somit das Recht auf sd\akfung, um ein normales Leben
fihren zu konneti, gemeint ist.

Aus dem UN-Sozialpakt an sich geht hervor, das€diéhrungadequatedas heil3t
ausreichend und angemessen sein muss. Dabei wArdehnung an den General
Comment 12 durch die Erganzuagsreichengowohl ein qualitatives als auch ein
quantitatives Element einbezog€rDie Anforderungen, die an die Nahrung gestellt
werden, beinhalten somit, dass geniigend und dassdge Nahrung vorhanden sein
muss?® Demnach enthélt das Recht auf Nahrung inhaltlichodl ein Zugangselement
(accessibility und ein Verfluigbarkeitselemeravailability). Das Zugangselement
besteht dabei aus einem 6konomischen und physisafitenium*, das
Verfuigbarkeitselement schlieRt sowohl qualitatilseaaich quantitative Merkmale &fn
Das letztgenannte Merkmal wird weit ausgelegt, easit zu begrinden ist, dass ein
reines Abstellen auf die Kalorienaufnahme (quatings Element) zwar einen
Uberblick Gber die Unterernahrung eines Landesgkaicht tiber eine mogliche
Fehlerndhrung (qualitatives Element) durch einautgizhende Aufnahme von
Nahrstoffen bietet® Die Notwendigkeit fiir die Abgrenzung dieser beide
Komponenten, also dem Recht auf Nahrung zum RedHiraiheit von Hunger ergibt
sich aus der Bezeichnuggundlegend,,fundamental®) im zweiten Absatz. Dieser
erwahnte Begriff verdeutlicht, dass das Recht alihing als Bestandteil des Rechtes

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrech, /9.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Voélkerrechtl ®; Breining-Kaufmann, Hunger als Rechtsproblem,
S. 62; Engbruch, Das Menschenrecht auf angemessehensstandard, S. 162.

Alston, International Law, S. 32.

Alston, Right to Food, 1984, 31 ff..

Craven, 1995, 306 ff..

Reimann, Ernahrungssicherung im Volkerrechtl®L; Eide, The Right to an Adequate Standard of
Living including the Right to Food in Eide/Kraus@$s, Economic, Social and Cultural Rights, S.134.
Eide, The Right to an Adequate Standard ofrigvincluding the Right to Food in Eide/Krause/Rgsas
Economic, Social and Cultural Rights, S.134.

General Comment, No. 6.

General Comment 12, No. 8.

Craven, The International Convenant on Econp8ucial and Cultural Rights,1995, S. 308 ff..
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auf Leben eines der essentiellsten Menschenreakt&uundbedingung fur alle
weiteren Menschenrechte ist, da es im engen Zusahang mit der Subsistenz des
Menschen an sich stéftnd das Recht auf Freiheit von Hunger eine Sotelensg
innerhalb des gesamten Paktes einniffirBties zeigt sich dariiber hinaus auch noch
einmal eindeutig durch den General Comment 12 &R, in dem es heildt ,The
human right to adequate food is of crucial imparafor the enjoyment of all rights®.

cc. Verpflichtungen der Staaten

Das Recht auf ausreichende Erndhrung erlegt destBaten Achtungs-, Schutz- und
Erfullungspflichtei®- die sogenannte Pflichtentrias- in allen drei
Menschenrechtsdimensionen &lDaneben resultiert hieraus ein tibergreifendes
Diskriminierungsverbot (Art 2 Il UN- Sozialpakt).

aaa. Achtungspflichten

Die erste Stufe der sogenannten Pflichtentriatt siel Achtungspflicht des Staates dar.
Diese ist in alldenjenigen Fallen betroffen, in elerlie Menschen selbst fir die
Erfullung ihrer Bedurfnisse sorgen. Die staatli@uhutzpflicht beschrankt sich dabei
auf ein bloRes ,Nicht-Eingreifen®. Die vorrangigengflichtung des Staates besteht
lediglich darin, die rechtliche und tatsachlicheu&iion dergestalt zu gewahrleisten,
dass die Einwohner die Mdglichkeit haben, Nahrwelgst zu produzieren, vorhandene
Mittel gegen Nahrung einzutauschen und die Venmrking des Rechtes
weitestgehend dem Individuum durch Eigeninitiagedbst Gberlassen ist. Eine
Verletzung dieser Pflicht kann mit staatlichen odetschaftlichen Interessen nicht
gerechtfertigt werdeff

bbb. Schutzpflichten

Der Staat muss diese Menschenrechte nicht nurrgddadern diese auch vor
Ubergriffen Dritter schiitzeff. Solche Eingriffe Dritter kénnen u.a. MaRnahmemsei
die verhindern, dass Landwirtschaft betrieben wird,Nahrung zu produzieren. Vor
allen Dingen ist damit aber die Vernichtung und tanichbarmachung nattrlicher
Ressourcen gemeint. Der Staat muss dafir Sorgentrdgss Menschen, welche sich
durch wirtschaftliche oder 6kologische Krisen inexiNotsituation befinden, nicht

Craven, The International Convenant on Econp8ucial and Cultural Rights,1995, S. 298 ff..
E/C.12/1989/SR.20,S.6 para. 18 (Dobbert).

Breining- Kaufmann, Hunger als Rechtsproblem6&ff.; vgl. Verdross, Volkerrecht, S. 226; Simma
Bilaterale Durchsetzung, S. 140.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrecht,160; diese enthalt ein Abwehrrecht in der ersten
Dimension, ein Schutz- und Leistungsrecht der ameiDimension sowie ein Kollektivrecht auf
Entwicklung in der dritten Dimension; Engbruch, Da&enschenrecht auf einen angemessenen
Lebensstandard, S. 166.

Engbruch, Das Menschenrecht auf einen angemessdebensstandard, S. 167; Reimann,
Erndhrungssicherheit im Vélkerrecht, S. 179 ff..

Hasskamp, Hunger als MenschenrechtsverletzDag- Recht auf Nahrung im UN-Sozialpakt, Forum
Recht 4/11, S.114/115.
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gezwungen sind, ihr Land aufzugeben und somit@rance der Selbstversorgung
entbehren miissefi Dariiber hinaus impliziert die Schutzpflicht auemdchutz vor
Gefahren, welche von der Nahrung an sich ausg&hen.

ccc. Erfullungsplichten

Die Erfullungs- bzw. Leistungspflicht ist erst dagnschlagig, wenn die ausreichende
Ernahrung der Bevdlkerung nicht mehr tGber die Aohsd bzw. Schutzpflichten
sichergestellt werden kann. Dabei hat der StaaRdlke eines Versorgets die ihn

dazu verpflichtet, der Bevolkerung Zugang zu Nabanessourcen zu gewahren und
sie diese zum Uberleben nutzen k&hAbhangig von der vorherrschenden Situation
kann es einerseits ausreichen, einen bereits leegteh Zugang zu Nahrung zu
verbessern, andererseits kann es auch notwenddgmeten Zugang zu Nahrung
Uberhaupt erst zu ermoglichen. Diese Verpflichtuitgsowohl bei partieller
Betroffenheit der Bevélkerung ein als auch bei egesamt nationalen Betroffenh&it.

ddd. Diskriminierungsverbot

Das Recht auf Nahrung muss diskriminierungsfretdsesn. Der Zugang zu Nahrung
wird schon von den Kernverpflichtungen erfasst, agimetwaige Diskriminierungen
ohnehin zu beseitigen waren. Dartiber hinaus koéalerdings auch weitergehende
Diskriminierungen vorliegen, welche vielfach dakrétweise Vorgehen des Staates
erfordern, u.a. in Féllen, in denen Vorschriftestbemten Individuen aufgrund ihres
Status oder Geschlechts den gleichen, vollumfainghicZugang zu 6konomischen
und/oder technischen Ressourcen, wie beispielswlas®&echt zu erben oder Land zu
besitzen, der Erwerb von Technologien und die Midgeit durch Arbeit den
Lebensunterhalt zu finanzieren- Nahrung zu sicheenweigerr>

d. Art. 6 1 1 IPburgR

Ein Recht auf Nahrung kénnte auch aus Art 6 | 1lidesnationalen Paktes tUber
birgerliche und politische Rechte (IPbilrgR) heigetleverden, durch welchen ein
jeder Mensch ein angeborenes Recht auf Leben imArkntpfungspunkt kénnte hier
die Einbeziehung der Erméglichung des Lebens inStdmutzbereich- tGber das ,Leben
lassen” hinaus- sein. Dies wiurde folglich auchRatht auf Nahrung implizieren.

Reimann, Erndhrungssicherheit im Volkerrechf, /D ff..

Eide/Krause/Rosas, Economic, Social and CulRights, The Right to an Adequate Standard of igvi
including the Right to Food, S. 144; Hasskamp, Hurgs Menschenrechtsverletzung- Das Recht auf
Nahrung im UN-Sozialpakt, Forum Recht 4/11, S.1]1Bie verbindliche Verantwortung fur die
Menschenrechte kann kein Staat ,outsourcen”

Engbruch, Das Menschenrecht auf einen angemassebensstandard, S.171.

Eide/Krause/Rosas, Economic, Social and CulRights, The Right to an Adequate Standard of igvi
including the Right to Food, S. 145; Reimann, Ernagssicherung im Vélkerrecht, S. 181 ff.; Engbruch
Das Menschenrecht auf einen angemessenen Lebatessta8.171.

Eide/Krause/Rosas, Economic, Social and CulRights, The Right to an Adequate Standard of igvi
including the Right to Food, S. 145.

General Comment 12, para. 26; Engbruch, Dasstbhemrecht auf einen angemessenen Lebensstandard,

S.177.
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Nach der herrschenden Lehre umfasst dieses Mensdmtaber gerade den Schutz vor
willkarlicher Tétung und nicht den Schutz vor demdTdurch Unterernéhrung,

fehlende medizinische Behandlung und auch nichtStdmtz der freien Wahl der
Lebensweisg®

Auch der inhaltsgleiche Art. 212, Il EMRK normiesin Recht auf Leben. Jedoch ist
dabei nach systematischer Auslegung lediglich getnéass niemand absichtlich oder
willkurlich getotet werden darf. Dartiber hinaus kairt. 6 1 S. 1 IPburgR nicht
losgeldst von den Satzen 2 und 3 sowie des Absatzesstanden werden, sodass die
systematische Auslegung auf die woértliche Auslegiegestalt einwirkt, dass eine
derartige extensive Auslegung des Wortes Lebendsgrzauf die hinreichende
Ernahrung zweifelhaft ist. In Anbetracht der Tats® dass nach wie vor mehr
Menschen aufgrund von Hunger und der aus Hungeltiemenden Schwéche sterben
als getotet zu werden, ist an dieser Stelle naelnwibgender Ansicht eine teleologische
Auslegung vorzunehmen. Somit wird das Recht autheduch verletzt, wenn ein Staat
ein Individuum seines Zugangs zu Nahrungsmittelmrdgehend beraubt, dass dessen
Tod herbeifiihrt wird” Es bleibt dennoch festzuhalten, dass das Rectitedai nur

den zum Uberleben notwendigen Minimalstandard ass&ecen schitzt und somit
Voraussetzung fiir alle anderen Menschenrechté ist.

2. Volkergewohnheitsrecht

Das Recht auf angemessenen Lebensstandard wasamiek, wenn es Teil des
Volkergewohnheitsrechts wére und fur alle Staadbsg auch fir diejenigen, die nicht
Vertragsstaaten des Sozialpaktes sind, verbindldte. Wie bereits oben erwahnt,
setzt Gewohnheitsrecht einpinio iuris vel necessitafiSund eine Staatenpraxis
vorau$®; dies ist u.a. der Formulierung des Art. 38 | bji-Statut zu entnehmen. Das
Recht auf angemessenen Lebensstandard, welch&edatsauf Nahrung einschliel3t,
bedarf, um volkerrechtlich verankert zu sein, d&a&npraxis. Diese schliel3t alle
denkbaren staatlichen Verhaltensweisefi'esie kann jedoch nicht aus der Existenz
des Sozialpaktes und seines Art. 11 gefolgert werdie volkerrechtliche Vertrage
grundsatzlich keine Ubung im Sinne des Volkerreshi@rstellen, sondern sie vielmehr
als eigene Quelle des Volkerrechts zu bewerten®ihediglich strittig ist, die Dauer,
Einheitlichkeit und Verbreitung, die eine Staatexms erfullen muss, damit diese als
allgemeine Ubung anerkannt féBeziiglich der Dauerhaftigkeit wird teilweise eine

Vgl. Breining- Kaufmann, Hunger als Rechtspeobl S.92 f.; Scheuner, Comparison of t he
jurisprudence of national courts with that of thegams of the Convention as regards other rights, in
Human Rights in National and International law,2%4 ff..

Desch, The Concept and Dimensions of the Rahife, S. 101 ff.; Ramcharan, The Right to LifdLR
30/1983, 297 ff..

Breinig-Kaufmann, Hunger als Rechtsproblem4S.9

Eine allgemein Ubung ( lat. consuetudo) sowéeed Anerkennung als Recht (lat. Opinio iuris sive
necessitatis); Ipsen, Volkerrecht, § 16, S. 211 ff.

Reimann, Erndhrungssicherung im Volkerrech,42.

Stein/ von Buttlar, Volkerrecht, S.44, Rn.126.

Stein/ von Buttlar, Volkerrecht, S.44, Rn.127.

Stein/ von Buttlar, Volkerrecht, S.45, Rn.128.
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allgemeine Ubung sogar dann angenommen, wennmimaéiges staatliches Verhalten
vorliegt®* Dies wurde ebenfalls vom IGH bejaht, allerdingtennler Pramisse, dass ,je
kurzer die Zeitspanne sei, desto mehr Uniformitiit Akzeptanz der Ubung als durch
eine bindende Norm vorgegeben gegeben sein%dllemzufolge kann also
Gewohnheitsrecht aus einmaligen Verhalten dangdsgtllt werden, wenn es
unmittelbar rechtsbegriindend wifRtHinsichtlich der Verbreitung wird eine ,Quasi-
Universalitat” in dem Sinne gefordert, dass einzgdiperwiegender Teil der betroffenen
Staaten beteiligt sein muss, wobei eine Beruhrunglem Sachverhalt fir den
jeweiligen Staat bejaht werden m§5#n die Einheitlichkeit der Ubung wird die
Anforderung gestellt, dass diese sich zu eine@bhtlichen Anzahl von
Volkerrechtssubjekten widerspruchsfrei verhélt. Beirachtung des Sozialpaktes ist es
fraglich, ob die Staaten ein Verhaltensmuster exit@lt haben, welches auf eine
Staatenpraxis schlie3en lasst. Dagegen sprichesosidere, dass weder finanzielle
noch institutionelle Strukturen bestehen, um digsehatftlichen, sozialen oder
kulturellen Rechte und Verpflichtungen umzusetkann deshalb im Ergebnis
festgestellt werden, dass die Nichterflllung deSaozialpakt normierten Pflichten
uberwiegt und eine allgemeine Ubung im Sinne ddg&riechts mithin zu verneinen
ist.°® Andererseits ist der Beginn einer Entwicklung eolachten, welche zur
Entstehung eines volkergewohnheitsrechtlichen Ardps auf Nahrung im Falle von
Notsituationen und Katastrophenfallen fiihren kofihte

3. Allgemeine Rechtsgrundsatze

Aul3er aus Volkerrechtsvertrdgen und dem Volkergehelisrecht kame eine
Herleitung des Rechtes auf Nahrung auch aus vé&etlichen Rechtsquellen, also
allgemeinen Rechtsgrundsétzen, in Betrdthilgemeine Rechtsgrundsatze sind
volkerrechtliche Rechtsquellen, welche verfassueggeichend zu ermittelnde
Leitprinzipien verschiedener nationaler Rechts@umetiarstelleri* Das Recht auf
Ernéhrung kdnnte sich aus dem in den verschiedesgmalen Staatsverfassungen
verankerten Sozialstaatsprinzipien ergeben. DiedBsirepublik Deutschland und
diverse andere Lander haben in ihren Verfassungaalstaatliche Regelungen
integriert, welche einem jeden Biirger ein Existeimmmum gew&hrer? Dem steht

Stein/ von Buttlar, Volkerrecht, S.46, Rn.132.
Engbruch, Das Menschenrecht auf angemesseneendstbndard, S. 277; Bernhard, Customary
International Law, EPIL, Band I, S.901.

Engbruch, Das Menschenrecht auf angemessef@mésiandard, S. 277; Doehring, Vdlkerrecht, S, 127
Rn. 288.

Stein/von Buttlar, Volkerrecht, S. 45, Rn. 198zhum, Vélkerrecht, S.68, Rn. 130.

Breining- Kaufmann, Hunger als Rechtsproblem,168; Engbruch, Das Menschenrecht auf einen
angemessenen Lebensstandard, S. 278 f.; Reimamihrbdngssicherung im Vélkerrecht, S. 146.
Reimann, Ernahrungssicherung im Volkerrechf,46; Breining- Kaufmann, Hunger als Rechtsproblem,
S. 168.

Verdross/ Simma, Universelles Volkerrecht-Theeand Praxis, S. 380, 387 f..

Verdross/ Simma, Universelles Volkerrecht-Theound Praxis, S. 380, 387 f.; Reimann,
Erndhrungssicherung im Vdlkerrecht, S. 146.

Reimann, Erndhrungssicherung im Vélkerrechtl4.; vgl. BVerfG Urteil 1 BvL 2/11,1 BvL 10/10, 1
BvL 3/09.

10



73
74
75
76
77

78

jedoch entgegen, dass zwar die Mehrzahl allerlsfaan Rechtsordnungen ein solches
Sozialstaatsprinzip enthélt, jedoch werden so Matreter der traditionellen
Volkerrechtsauffassung dazu gedrangt entgegenretlestggewéhlten Staatsorientierung
Rechtsgrundsatze zu fordern, die nicht von alle@t®h anerkannt und angewandt
werden’® Die heutige Volkerrechtslehffesieht in den allgemeinen Rechtsgrundséatzen
.die von den Staaten bzw. einer reprasentativeat&tauswahl anerkannten
Grundséatze*. Diesbezuglich wird die Frage aufgeamyrivie eine solche Auswahl
getroffen werden kann und welche Staaten reprasetaliesem Sinne sind. Diese
Problematik geht mit der ohnehin stark subjektis@t respektiven Interpretation des
Volkerrechts und mit der Willkiir der Nationalstaateuf nationaler Ebene sowie mit
einem daraus resultierenden Element der Willkiunsten der Rechtanwender und der
Rechtssetzung einh&tEin allgemeiner Rechtssatz kann aber nicht duieh d
Heranziehung einzelner Positionen ermittelt werdehlan konnte aus der allgemeinen
Gerechtigkeitstheorie aber konstruieren, dassreareversales und globales
Gerechtigkeitsprinzip gibt, welches dem einfachectR vorzugswiirdig ist. Somit
lasst sich ein Recht auf Nahrung auch aus dennadlgeen Rechtsgrundsétzen
schlussfolgern.

4. Bewertung

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMIRY, Internationale Pakt Uber
birgerliche und politische Rechte (IPBPR) und dégrhationale Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte bitddie Internationale
Menschenrechtscharta, die mit der UN-Charta vereonst und welche das Recht auf
Nahrung als ein grundlegendes Recht anerk€ras in Art. 11 IPWSKR kodifizierte
Recht ist eine volkerrechtliche Norm, welche daritbeaus individualschitzend
formuliert ist, und deshalb gilt es auch als in&ional verbirgtes Menschenrecht.
Durch den dargestellten Bezug zum Recht auf Entungkergibt sich daraus eine
Verpflichtung Gber solche aus dem Vertrag hinagsvétbindet als
Kombinationsstandard unmittelbare Forderungen alithen Ansprichen, die zum
einen abstrakt und zum anderen Uber einen deldingeren Zeitraum verwirklicht
werden’® Das Recht auf Ernahrung ist genauso bedeutendievigolitischen und
birgerlichen Rechte. Es ware jedoch fehlerhaftudhna Art.11 IPWSKR als
klassisches Freiheitsrecht zu betrachten. Dargeben sich praktische
Schwierigkeiten, insbesondere bezogen auf den Resstyebrauch und den
Umweltschutz im Kontext zur Findung einer Vertedsgerechtigkeit, da diese
Thematik zwar von den Vereinten Nationen (UN) agfdgéen, aber durch die
verwendete Terminologie nicht ausschlief3lich gehisd.

Ekardt/ Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawand&hissionshandel und Bioenergie, S. 78.
Simma/Verdross, Universelles Volkerrecht, 1984391; Bleckmann, Vélkerrecht, 2001, Rn. 197;.u.a
Ekardt/ Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawand&hissionshandel und Bioenergie, S. 79.

Ekardt/ Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawand&hissionshandel und Bioenergie, S. 80.

Partsch, Karl Josef, Menschenrechtspakte ueddbrchfiihrungsorgane in Wolfrum,Rudiger (Hrsg.),
Handbuch Vereinte Nationen, Minchen 1991, S. 547.

Vgl. Reimann, Ernahrungssicherung im Volkertegh 223.
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5. Das Recht auf Nahrung in Deutschland

Wie bereits oben aufgezeigt, besteht die wichtiy&sflichtung der Staaten darin,
schrittweise das Recht auf Nahrung vollstandigewitken’® Dabei muss die
Verfugbarkeit innerhalb einer bestimmten Kultur efdabel und in ausreichender
Menge und Qualitat vorhanden sein, um die indivileneNahrungsbedurfnisse der
Bevolkerung zu befriedigéf) der Zugang muss auch in nachhaltiger Weise uné oh
Beeintrachtigung des Genusses anderer Menscheagehtihrleistet seftf.Dabei
durfen die finanziellen Aufwendungen einer Persdereines Haushaltes nicht so hoch
sein, dass die Befriedigung andere grundlegendérBedse gefahrdet oder
beeintrachtigf? Das Menschenrecht auf Nahrung umfasst drei Ebstaatlicher
Handlungspflichten- Achtungs-, Schutz- und Gewastlagspflichtef*-, wobei in
Deutschland insbesondere die Ebene der Gewahrgmatlichten eine entscheidende
Rolle spielt, welche sich wiederherum in die sogermen Bereitstellungs- und
Forderungspflichten untergliedern 1485t.

Im deutschen Recht lasst sich zunachst kein ekfpdanuliertes Recht auf Nahrung
finden. Das Grundgesetz beinhaltet keine soziakrhf im engeren Sinne, da dieses
priméar Abwehrrechte beinhaltet, welche auf die ®ieligung von Rechten der Blrger
vor dem Staat ausgerichtet ist. Es lassen sicltfedos Art. 1 | GG (Schutz der
Menschenwtrde) und Art. 20 | GG (Sozialstaatsgpinzahlreiche sozial- und
sozialrechtliche Pflichten ableiten. Das RechtMalirung kann aus dem sogenannten
Existenzminimum abgeleitet werden. Dem Bundesvsuiagsgerichtés zufolge ist der
Staat jedem gegenuber, dem es unmoglich ist seéglgensunterhalt selber zu
bestreiten, ,im Rahmen seines Auftrags zum Schetdaenschenwirde und in
Ausfullung seines sozialstaatlichen Gestaltungsagstverpflichtet dafir Sorge zu
tragen, dass die materiellen Voraussetzungen dafurHilfebedurftigen zur Verfigung
gestellt werden®® Die Grundsatze fir das Existenzminimum ergebeim sinter u.a.
auch aus Art. 9 des Sozialpaktes (soziale Sichi}thein Ergebnis entstand das Gesetz
zur Ermittlung des Regelbedarfs, kurz RBEG, welces8 28 SGB Xll abgeleitet
wurde®,

C. Das Recht auf Nahrung und die Bioenergie

Die zu erdrternde Thematik dieser Arbeit beschiflich mit einer der grof3ten
weltpolitischen Problematiken der heutigen Zeitphéh mit der Weltarmut im Kontext

UN-Sozialausschuss, DIMR 2005, para. 14.

UN-Sozialausschuss, DIMR 2005, para. 8.

UN-Sozialausschuss, DIMR 2005, para. 8.

UN-Sozialausschuss, DIMR 2005, para. 13.

Siehe unter B 11 1 c. cc.; Fn. 45.

Erndhrungsarmut und das Menschenrecht auf Em@hn Deutschland, Grundlagenpapier von FIAN
Deutschland; vgl. Breining- Kaufmann, Hunger alsfRsproblem, S. 68 ff.

BVerfG Urteil 1 BvL 2/11,1 BvL 10/10, 1 BvL 30

Lauterbach Verfassungsrechtliche Probleme dektfdnen im Grundsicherungsrecht 2011, S. 584.
CESCR 2008, para. 70.

BT- Ds. 17/ 3958, 661/10 (Entwurf); BVerfG Utte BvL 2/11,1 BvL 10/10, 1 BvL 3/09; BGBI. 2011,
Nr. 12, S. 453.
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zum Klimawandel und der damit einhergehenden forestenden Implementierung von
Konzepten, welche sowohl dem einen Ziel nutzen-Klenawandel einzudammen- als
auch dem anderen- die Beseitigung der vorherrs@meWkltarmut - nicht schaden
sollen. Diese Idee schlagt sich in Gestalt der B2ogie nieder.

Unter Bioenergie versteht man im Allgemeinen Erergielche aus Biomasse
gewonnen wird. Biomasse ist vielseitig und kanrfedser, flissiger oder gasférmiger
Energietrager zur Verfugung gestellt werden, sienkaur Erzeugung von Wéarme und
Strom eingesetzt werden und Kraftstoffe ersef2étauptenergiequellen sind
nachwachsende Rohstoffe, wie beispielsweise HslE@tbrennstoff, dartiber hinaus
aber auch Agrarrohstoffe und organische Restst®d@®0 wuchsen in Deutschland auf
1,8 Mio. Hektar Energiepflanzen, das sind rund 1dexlandwirtschaftlichen
Nutzflache (11,9 Mio. Hektar Ackerland und 4,7 Mitektar Griinlandj°

Weitergehende Grinde zum Ausbau der Erzeugung waenBrgie und zur Forderung
von nachwachsenden Rohstoffen zur Biomassegewiniegen in dem stetigen
Preisanstieg fossiler Brennstoffe, deren ricklarfigerfigbarkeit durch die Verteilung
der Ressourcen Erddl und Erdgas, dem daraus fatgeBestreben nach
Energiesicherheit, der Senkung von Treibhausenmssiond die Gewahrleistung einer
umweltfreundlichen und CO2- neutralen Energieveysng.®* Jedoch fallt bei der
Bioenergie die Bilanz zur Einsparung von Treibhassg bisher ambivalent aus. Zum
einen stellen sich Energiepflanzen und deren Pramtukls Problem fur die
Welternahrungslage dar. Zum anderen entstehtvelatnig Energie pro Einheit, was
sich insbesondere aussagekraftig anhand der Bistogiproduktion und Nutzung
belegen lasst. Bei dieser ist die Klimabilanz dupcbduktion und Veredlung kaum
besser, wenn nicht gar schlechter, als bei deruvigtfossiler Brennstoff& In der
Entwicklung von Bioenergietradgern und -produktenm# sich dies allerdings in der
zweiten Generation von Bioenergiepflanzen zunehnadamthgehend &ndern, dass nun
ganze Pflanzen und nicht nur Teile von diesen gemerden. Ein weiteres
Problemfeld stellt die konventionelle Landwirtsahai Spannungsfeld zur Bioenergie
dar. Bioenergie (Biostrom, Biowarme und Biotredfftkonnte auch als 6konomische
Chance fur Entwicklungslander zu sehen sein. Hmisit dieser Intention ist jedoch
zu beachten, dass der Nutzen vermutlich den ohrisiser gestellten
Bevolkerungsschichten zugutekommen wird, aber @iesdhlimmerung des weltweit
vorherrschenden Erndhrungsproblems gerade die énmnBavolkerungsschichten
betrifft.*® Die Kopplung von Fragen, sowohl Bioenergie alshatErnéhrungslage
betreffend, ergibt sich schlicht und einfach dayaass sowohl Nahrungsmittel als auch
Energiepflanzen Land und Wasser benoétigen, wohdebeawur begrenzt zur Verfligung
steht und sich daraus eine Flachenkonkurrenz etgihtiRerdem werden einige

Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtsthafd Verbraucherschutz, Bedeutung der erneuerbaren
Energien far Land- und Forstwirtschaft und die léofebn Raume,
http://www.bmelv.de/DE/Landwirtschaft/Nachwachseiighstoffe/Bioenergie/Bioenergie _node.html.
Siehe Fn. 89.

Oschmann/Sésemann, Erneuerbare Energien irsotheut und europaischen Recht, ZUR 1/2007, S.1 ff..
Oschmann/Sésemann, Erneuerbare Energien irsotheut und europaischen Recht, ZUR 1/2007, S.1 ff..
Ekardt/Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawandahigsionshandel und Bioenergie, S. 65,66.

Bis hin zur Landnahme, dem sogenannten ,Larubing” durch die Energieproduzenten.
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Nahrungspflanzen, wie beispielsweise Mais auclPéiésizen zur Energiegewinnung
genutzt, was zu einer sogenannten Nutzungskonkaufidmt. Fir das Recht auf
Nahrung und die Erndhrungssysteme bedeutet diepenblematische Entwicklung im
Bereich des Preisanstieges bei Nahrungsmittelreumah stetigen Ressourcenkonflikt
durch die Ausweitung von Monokulturen durch derbam von Energiepflanzéi Als
Mittel zur Reglementierung dieser Ungerechtigkéitien hier Kriterien der
Nachhaltigkeit in Betrachf Trotzdessen steht in mehreren Staaten die Ungesiiss
Fokus, ob Ex- bzw. Importe unter der Pramisse deélitungssicherheit ganzlich
unterbunden oder erschwert werden sollten. Deenigfegenzuhalten, dass die
Eignung eines solchen Kriteriums, welches tibeMarbot hinausgehen wiirde,
insofern fraglich erscheint, da es nicht etwa &labrungsmittelversorgung in jedem
einzelnen zu schitzenden Land gibt, sondern eitééhrungsmarkt existiert. Eine
Handelsbeschrankung kann sich aus dem Recht autifNglergeben. Dieses
Menschenrecht einschliel3lich seines Rangverhaisisserhalb des Volkerrechts
wurde bereits oben dargestellt. Bedeutsam ist aberdas Menschenrecht auf Nahrung
auf die konkrete WTO-Rechtpriifung von Handelsbestunger’ einwirkt und
inwiefern sich ein Spannungsfeld zur staatlicherd€tung erneuerbarer Energien
ergibt.

I. Das Menschenrecht auf Nahrung im WTO-Recht

Fraglich ist, ob das Recht auf Nahrung Handelsbhés&lingen fur den Ex- bzw.
Import im Kontext der Ernahrungssicherheit rechigen kann. Grundsatzlich sind die
Menschenrechte im WTO- Recht nicht noch einmalie@ufgefihrt, wenngleich
vielfach deren Anwendung im WTO-Recht geforderift Diese Tatsache fiihrt dazu,
dass lediglich dann ein Problem im WTO-Recht enti#i sofern der Einsatz von
Bioenergie insgesamt oder mengenmalfig in Bezugmihrungssicherheit beschréankt
wirde und dadurch eine rechtliche oder faktischskiminierung auslandischer
Bioenergie vorlagé? Hingegen bestiinde eine solche Diskriminierungtnisknn
Entwicklungslander im Hinblick auf die Ernahrung$srheit Bioenergieexporte
einschranken, hingegen schon, wenn die Einfuhseiigen aus bestimmten Landern
gezielt begrenzt oder bestimmte Auflagen erfllltdes missen. Fraglich ist aber, ob
die Menschenrechte bei der Auslegung des WTO-Rétda@haupt Anerkennung
finden. Entscheidend sind dabei insbesondere ADSB (Dispute Settlement

BMELYV, Durchblick in Sachen Bioenergie,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschui8ioenergie-
vollerDurchblick.pdf?___blob=publicationFile.

In Betracht kommen dabei die Forderung der dikethen Nachhaltigkeit (beziiglich der
Biodiversitat, Wasser, Boden, Abfallmanagmentsyste@hemikalien, Gentechnik, Treibhausgase etc.),
soziale Nachhaltigkeit ( Arbeitsrechte, Rechte lek&emeinden etc.) und 6konomische Nachhaltigkeit.
Vgl. Ekart/ Hennig/ Hyla, Landnutzung, Klimavekh, Emissionshandel und Bioenergie, S. 67; Ekart/
Meyer-Mews/  Schmeichel/Steffenhagen, Welthandelidrecund  Sozialstaatlichkeit, Bockler-
Arbeitspapier Nr. 170, 2009.

Hermann/Weil3/Ohler, Welthandelsrecht, Rn. 10987.

Ekardt/Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawandahissionshandel und Bioenergie, S. 83; Ekardt/
Hennig/Steffenhagen, Nachhaltigkeitskriterien fimdhergie und das WTO-Recht JbUTR 2010, S. 151
ff..
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Agreement) und Art. 31 WVRK

(Wienervertragsrechtskonventionen), wonach die dgushgsregeln des internationalen
Rechtes in Bezug auf WTO-Recht beachtet und beAdslegung von Vertragen
andere volkerrechtliche Normen herangezogen werdesser® Da das Recht auf
Nahrung nicht nur im Vertragsrecht (IPWSKR), somdguch in den allgemeinen
Rechtsgrundsatzen verankert ist, ist dieses audlifiitvertragsstaaten einschlagig
und folglich ist es unerheblich, ob der betreffedigat dem IPWSKR beigetreten ist.
Die menschrechtskonforme Auslegung des WTO-Redu&gigrt einen adaquaten
Ausgleich verschiedener Freiheitsspharen in eimsdhreitenden, komplexen
Globalisierung® Im Ergebnis ist also zunéchst festzustellen, dassRecht auf
Nahrung durchaus im WTO-Recht und explizit bei Bieenergie eine entscheidende
Rolle spielen kann. Bezugnehmend auf oben gekeimege Diskriminierungen ist
Art. [ll GATT (General Agreement on Tariffs and @& zu nennen, wonach
diskriminierende Behandlungen, wie beispielsweisduBrverbote zulasten
auslandischer Importe, welche adaquat zu nation&laren sind, grundsétzlich
verboten sind% Jedoch sind gemaR Art. XX GATT Ausnahmen zulasiigeine
Abweichung von Art. [ll GATT rechtfertigen, sofees sich um solche Grinde handelt,
welche die ,6ffentliche Sittlichkeit" (Art. XX a)pder den ,Schutz der Menschen® (
Art. XX b)) betreffen. Jene Begrifflichkeiten kormdurch das Recht auf Nahrung
konkretisiert werden und grundsatzlich als Rectitfeng fir Handelsbeschrankungen
und demnach der Beschrankung des Bioenergiehadiéelsn. Da es sich bei
Beschrankungen des Bioenergieimports allerding®bbum eine politische als auch
rechtliche Problematik handelt, hangt eine Rectigfieng aus Art. XX GATT von der
Notwendigkeit und der Geeignetheit jener Importhesdekung ab. Mit dem
Ausgangspunkt, dass ein Welternahrungsmarkt begimimh man den
Nahrungsmittelanbau eines Landes gegenuber UbegamilBioenergiepflanzenanbau
nicht zwangslaufig mit mehr weltweiter Ernahrunghksrheit und dem Schutz des
Rechtes auf Nahrung gleichsetzen. Sinnentsprecheréate es auf der Grundlage des
Rechtes auf Nahrung, eine globale MengensteuerenBidenergie zu etablieréff’

Es stellt sich darliber hinaus die Frage, inwietlrs Recht auf Nahrung eine
Abwagung mit anderen Belangen erfordert, beispieissvdie weitere Kollision mit der
wirtschaftlichen Freiheit der Bioenergieproduzented Art. 11 IPWSKR.
Grundsatzlich soll das Recht durch Abwagung desghaich zwischen den
kollidierenden Gutern und den sich gegenuberstedrehderessen herstellen.
Insbesondere problematisch ist es, dass dem ReicNeahArung als elementare
Freiheitsvoraussetzung immanent eine gewisse G&iaheib und Leben der
betroffenen Menschen innewohnt. Dadurch zeigt slabs das Recht auf Nahrung
generell Dominanz gegenuber der wirtschaftlicheziféit geniel3t, jedenfalls solange,
wie die Zusammenhange zwischen Bioenergie und Enngbksicherheit nicht als
unsicher gelten.

100 Ekardt/Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawandahmissionshandel und Bioenergie, S. 83.

101 Ekardt/Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawandahmissionshandel und Bioenergie, S. 84.

102 Vgl. Ekardt/ Hennig/Steffenhagen, Nachhaltitgkeiterien fur Bioenergie und das WTO-Recht JbUTR
2010, S. 151 ff..

103 Ekardt/Hennig/Hyla, Landnutzung, Klimawandatmissionshandel und Bioenergie, S. 85.
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Die deutsche Rechtsprechung begreift sogenanntesgvigeféalle”, also jene unsicheren
Beeintrachtigungen von Menschenrechten, in denterelzllen als nicht
menschenrechtsrelevalit da derartige Gefahrdungen nicht alleine von eifreache
abhangig sind, sondern der Schaden zumeist kumutgtiweiteren

Beeintrachtigungen tber einen langeren Zeitraurtnezen. Dem ist jedoch
entgegenzuhalten, dass zwar zunéchst den einZdiaeschen betreffende
Schadigungen unsicher sind, jedoch mittelfristiydughtet eine Schadigung einer
gewissen Anzahl von Menschen durch die Verknappi@nd=rnahrungsbestande durch
die Erh6hung der Bioenergienutzung durchaus zuréswast.

Bei der Erheblichkeit und Irreversibilitat, die dascht der Nahrung im
Eintrittszeitpunkt beinhaltet, zeigt sich, dasseesnlche unsichere
Menschenrechtsbeeintrachtigung Beriicksichtigungefinmuss?

II. Erneuerbare Energien

1. Erneuerbare Energien in Deutschland und der EU

In Deutschland wird die Bioenergie insbesonderelidas Gesetz zu den Erneuerbaren
Energien (EEGY® gefordert:®” Durch das EEG sollte der Anteil der Erneuerbaren
Energien am Stromverbrauch zunéchst bis 2010 andestens 12, 5 %, bis 2020 auf
20 % erhoht werdéf’, mittlerweile geht man davon aus, dass der Adisil
erneuerbaren Energien am Stromverbrauch bis 20R2@iadestens 35 % erhoht
werden kanrt®® 2011 lag der Beitrag der erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch bei 12,2 %. Biomasse leiste¢imem Anteil von knapp 70 %
nach wie vor den grél3ten Beitrag zur Energiegewigraus erneuerbaren Energien vor
Windkraft (knapp 16 Prozent) und Wasserkraft sdhetovoltaik (jeweils rund 6,6

%). Die Stromerzeugung aus Biomasse wies 2011 rh@iteinen Anstieg auf einen
Anteil an der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Eemeagif 30 % aus. Der
Bioenergieanteil an der erneuerbaren Warmebenhitsgeist 2011 leicht auf 91 %
gesunken. @ah# 2011 wurden
3,6 Millionen Tonnen Biokraftstoffe abgesetzt; daweurden 580.000 Tonnen
Bioethanol in Deutschland produziert, aufgeteiltinden Rohstoffen Getreide mit
380.000 Tonnen, Zuckerriben mit 195.000 Tonnenkthdnol aus sonstigen
Rohstoffen mit 5.000 Tonnen. AulRerdem wurden intBehland 1,23 Millionen
Tonnen Bioethanol verbrauchf Beim Ausbau der Erneuerbaren Energien wurde in

104 BVerwG, NVwZ 1995, 995 ff..

105 Ekardt/Wilke, Klimatkonomik 2010, i.E..

106 EEG- Novelle vom 01.01.2012.

107 BT-Ds. 17/778,S. 1.

108 Erneuerbare Energien in Zahlen, Nationaleintgtnationale Entwicklung, http://www.erneuerbare-
energien.de/erneuerbare_energien/datenservice/eahien/doc/2720.php .

109 Grundlage dafir ist die EEG-Novelle vom 012012; weitergehende Erhéhungen in 2030 auf 50 %, in
2040 auf 65 % und in 2050 auf 80 %, http://wwweererbare-
energien.de/erneuerbare_energien/datenservice/eahien/doc/2720.php .

110 Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirt§thad Verbraucherschutz, Bedeutung der erneuenbare
Energien fur Land- und Fortswirtschaft und die ligteen Raume,
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112

113
114

115
116

Deutschland insbesondere auf die Arbeit privateestoren gesetzt, welchen eine
weitestgehende Planungs- und Investitionssichegedibten wurde, wie beispielsweise
gesetzlich festgelegte Mindestpreise bei der Eisspg.'**

Europarechtlich weiter abgesichert ist das EEGHldie EU-Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung erneuerbarer Energielthweuf die Erhdhung des Anteils
Erneuerbarer Energien am Stromverbrauch der Genteiftaabzielt-*? Der BGH ist

der Rechtsauffassung des Europaischen Gerichtshoteder Kommission gefolgt,
wonach gegen die Verfassungsmafigkeit des EEG Keirmbgreifenden Bedenken
bestehen und dieses sowohl mit dem Grundgesetuiellsdem Europarecht im
Einklang steht™

a. Auswirkungen der Bioenergie

Unumestritten hat die Nutzung von Biomasse zur Eegeyinnung durchaus positive
Effekte auf die (Iandliche) Entwicklung und denmdischutz. Dabei ist zum einen die
lokale Wertschopfung- beispielsweise durch dia@tére Nutzung in lokalen
Energiekreislaufen (gekoppelte Strom- Warme- Eraagyy und zum anderen der
Klimaschutz vor Ort am bedeutendstéh.

Im fortschreitenden Prozess der Bioenergie hatjsibtich die Biomasseherstellung und
Biomassenutzung zunehmend unabhangig von ihremusidradort entwickelt®,
wodurch Bioenergie global handelbar geworden ist.\Mertschopfungskette
verschiebt sich dadurch aus dem landlichen Raurdewgrarweltmarkt. Globale
Zulieferungsprozesse zielen nicht auf kleinbauleeiProduktion ab, denn die Mengen-,
Zeit und Preisvorgaben des Weltmarktes kdnnenliedigoch von agroindustriellen
GroRproduktionsstrukturen erfillt werden. Die kkgnerliche, marginalisierte
Landbevolkerung wird somit aus den Produktionskettrtrieben. Neben den
Okologischen Folgen, welche aus der agroindustngBrol3industrie folgen, wie der
Bodendegradation, dem Verlust der Biodiversitat emer hohen Umweltbelastung
durch vermehrten Einsatz von Pestiziden, wird dé@rseite der Bioenergie auch durch
den Preisanstieg der Grundnahrungsmittel dedtfich

http://www.bmelv.de/SharedDocs/Standardartikel/laing chaft/Bioenergie-
NachwachsendeRohstoffe/Bioenergie/Bioenergie.html.

Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtsthad Verbraucherschutz, Das Erneuerbare-Energien-
Gesetz, Daten und Fakten zur Biomasse- Die No2€le,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/BroschutEG-Novelle.pdf?__blob=publicationFile.
Oschmann/Sésemann, Erneuerbare Energien itectien und europaischen Recht, ZUR 1/2007, S.2,3;
ABIl. 2001, L 283, S. 33; 2001/77/EG des europaiscRarlaments und des Rates zur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellemelktrizitatsbinnenmarkt.

BGH Entscheidungen VIl ZR 160/02, 161/02,/822 Koenig/Klhling/Rasbach, Energierecht, S. 176.
Agrartreibstoffe und das Menschenrecht aufridady Grundlagenpapier von FIAN Deutschland, Juni
2008, http://www.fian.de/online/index.php?optionataemository&func=fileinfo&id=120.

Zum Beispiel auch durch Verflissigung.

Vgl. Agrartreibstoffe und das Menschenrectitdahrung, Grundlagenpapier von FIAN Deutschland,
Juni 2008, http://www.fian.de/online/index.php?opticom_remository&func=fileinfo&id=120.
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Fraglich ist also, inwiefern sich dadurch eine Geféir das Menschenrecht auf
Nahrung zum einen national zum anderen global gesetgibt und im Falle dessen,
wer Uberhaupt gefahrdet sein kdnnte.

b. Bioenergie in Deutschland

In Deutschland wird ein Uberschuss von NahrungRuitermitteln produziert, sodass
auch nach Abzug von Exporten ein Uberschuss vétbBie Pravention vor fallenden
Agrarguterpreisen fuhrte in ab 1990 zur deutschiaaiign (europaweiten),
zwangsweisen Stilllegung von Ackerflachen, welcheth vielerorts als Anbauflachen
fir Bioenergiepflanzen genutzt werden und so d@serzu stabilisiert werden’

Zukunftsprognosen sehen einen immer geringer weeteBedarf an
landwirtschatftlicher Flache, um Lebensmittel anzidrg da sich zum einen die
Methoden des Anbaus und der Zuchtung verbessersamd die Ertrage steigen und
zum anderen gleichzeitig die Bevolkerungszahl simid mit ihr die Nachfrage nach
Nahrungsmitteln. So werden kiinftig auch mehr Adgialfen fir den Anbau von
Energiepflanzen vorhanden sein. Nach Ergebnissémere Studien kdnnte sich im
Jahr 2020 die nutzbare Flache auf bis zu 4 MioVerfigung stehende Hektar
erhohen- das ware in etwa doppelt so viel wie iht 2810- ohne dass dabei die
Ernahrungssicherheit gefahrdet witeDariiber hinaus kann Biomasse zur
Bioenergiegewinnung auch aus Reststoffen und Nebduogten der Futter- und
Nahrungsmittelproduktion gewonnen werden. Folgétghen die traditionelle
Landwirtschaft und die Bioenergiegewinnung in Dehtand in keinerlei Konkurrenz
zueinander und auch die Ernahrungssicherung ist batroffen.

2. Bioenergie im Nichteuropaischen Ausland

Derzeit werden auf schatzungsweise 2 % der wdltwveehandenen Ackerflachen
Energiepflanzen zur Bioenergiegewinnung, beispieisaraus den Rohstoffen Mais,
Zuckerriiben, Zuckerrohr, Raps und Olpalmen, angebau

Fraglich ist, inwiefern sich die Energielandwirtattrauf die Zerstérung von
Okosystemen wie den Regenwaldern auswirkt und obngort von Energiepflanzen
aus Entwicklungslandern die dortige Ernahrungsteggativ beeinflusst.

Die Zerstérung der Regenwalder durch Abholzung begaden 80er Jahren des
letzten Jahrhunderts, damals noch zur ErrichtumgRadmolplantagen zum Zwecke der
Herstellung des Rohstoffes Pflanzendl zur Veradogitin der Nahrungs- und
Chemieindustrie- tberwiegend in Stdostasien- odeiL-ateinamerika- zur Nutzung

BMELYV, Durchblick in Sachen Bioenergie
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschuigi®energie-
vollerDurchblick.pdf?___blob=publicationFile.

Erneuerbare Energien in Zahlen, Nationaleint&inationale Entwicklung, http://www.erneuerbare-
energien.de/erneuerbare_energien/datenservice/eahien/doc/2720.php.

BMELYV, Durchblick in Sachen Bioenergie,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschui8imenergie-
vollerDurchblick.pdf?___blob=publicationFile.
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als Futtermittel und in der Viehzuchf Heute stellt die Nachfrage nach giinstigen
Futtermitteln und Pflanzendl nach wie vor den Hguyotd fur die Abholzung des
Regenwaldes dar. Lediglich 5 % des weltweit gewaripr@mols werden als
Ausgangsprodukt fur die Herstellung von Bioeneggautzt; bei Getreide liegt dieser
Wert ungefahr bei 6 % weltweit.

[l . Auswirkungen der Bioenergie weltweit

Zunéchst durfte man annehmen, dass ausreichendfl&ghen zur Verfligung stehen,
jedoch kénnte durch die Bioenergieproduktion, issinelere durch die
Biokraftstoffproduktion, indirekt die Abholzung dBgegenwaldes zumindest begunstigt

werden*?!

Durch das steigende Aufkommen von Biomasseprodddanten dariiber hinaus die
Agrarpreise auf dem Weltmarkt steigen.

Zunachst kénnen Preisschwankungen auf den Weltagriaten ihre Ursache
beispielsweise in der steigenden Nachfrage anrutteln aus Getreide durch den
wachsenden Konsum von Fleisch sowie klimabedingtéeBusfalle in den
Anbauléndern selbst haben; die Preise kdnnen jealodh durch absichtliche
Spekulationen, wie die Finanzkrise 2008 belegihtag in die HOhe getrieben werden.
In der Gesamtbetrachtung ist die Preisentwicklurfglan Weltagrarmarkten ohnehin
volatiler geworden und wird zunehmend an marktwirédtliche Elemente wie das
Verhaltnis von Angebot und Nachfrage gekopp@it.

Auch national bzw. regional betrachtet kann dideigende Nachfrage nach
Biomasseprodukten zur Verknappung des Angebot&abhrungs- und Futtermittel in
den betreffenden (Entwicklungs-) Landern flhren

Dies ist insbesondere deshalb bedeutsam, da D&andalnd die EU Nettoimporteure
sind und die Beimischung bis 2020 nach wie vor immmevoraussichtlich 10 %
betragen wird?® In der EU wird der Anbau erneuerbarer Energiemdsatzlich
subventioniert; jedoch werden im Zuge dessen auemderen Landern Asiens und
Afrika riesige Flachen umgewidmet.

Zweifellos misste dabei eigentlich immer der Vogdes Rechtes auf Nahrung
beachtet werden.

Insbesondere im globalen Stiden finden sich kliroatisetrachtet die besten
Anbaubedingungen zur Produktion von Biomassepraauk&ufgrund dessen findet
vermehrt eine Expansion des Biopflanzenanbauseisedregionen statt.

120 BMELYV, Durchblick in Sachen Bioenergie,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschugi®energie-
vollerDurchblick.pdf?__blob=publicationFile.

121 Misereor, Positionspapier Bioenergie im Spagsteld von Klimawandel und Armutsbekampfung,
http://www.misereor.de/fileadmin/redaktion/MisereBositionspapier_Bioenergie_August_2007.pdf.

122 BMELYV, Durchblick in Sachen Bioenergie,
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschui8imenergie-
vollerDurchblick.pdf?___blob=publicationFile.

123 BT.-Ds. 17/2272.
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Ebenda leben aber auch 80 % der hungernden Beudlisgruppen, wie Kleinbauern
und Indigené?*

Fur eben diese Bevdlkerungsgruppen ist der Zugarigpden und Wasser die mithin
einzige Moglichkeit auf die Erfullung des Rechte$ [dahrung, wobei diese
Ressourcen nun gerade in Konkurrenz zur Biomasstefiang stehen (Flachen- und
NutzungskonkurrenZ¥° Dariiber hinaus spielen auch gewaltige Preisamstiegine
Rolle, welche ebenfalls den Zugang zur Nahrunghevecen konnen.

1. Konflikt

Die Nutzung von Bioenergie sollte keineswegs zwsdBeeidung des Rechtes auf
Nahrung fihren, da das Recht auf Nahrung in jedalinvBrrangig ist. Um diese
Probleme zu I6sen, sollte neben einem Beitrag zlimaschutz auch noch die
l&ndliche Armut im Stden bek&dmpft werden.

a. Nationale Dimension

Steigende Preise kdnnen auch durchaus positiv&tEffér Kleinbauern haben. Durch
den Preisanstieg der Nahrungsmittel ergibt sictCthance, die Waren auf den lokalen
Mérkten zu angemessenen Preisen zu verkdaféazu muss allerdings sichergestellt
werden, dass der Preisanstieg auch bei den Lebgelpmuduzenten ankommt, was
wiederherum durch nationalstaatliche Forderungkt@nbauerlichen
Nahrungsmittelproduktion, beispielsweise durchtitiee Kredite oder den Ausbau der
lokalen Infrastruktur, voranzutreiben waf&.

b. Internationale Dimension

International, insbesondere aus deutscher ungaischer Sicht, darf die staatliche
Forderungspolitik nicht zur Verletzung des Menschehtes auf Ernahrung fuhren,
sondern ganz im Gegenteil sollte dieses dadurdarsititzt werden
(Respektierungspflicht). Sollten die staatlichemdédungsziele, wie die
Beimischungsziele bei Agrartreibstoffen nicht exhdiar sein, so missen die Staaten
diese Ziele entweder reduzieren oder gar die dteberorderung aussetz&.
Deshalb hat die Europaische Union Nachhaltigkisitetards, wie die Sozial- und
Umweltvertraglichkeit fiir Biokraftstoffe und NacHtigkeitszertifikate etabliert®® Es

Task Force Hunger der UN, Millenium Projedd2®alving Hunger.

Siehe unter C..

Agrartreibstoffe bilden in etwa 30 % des Radi®rs, siehe IFPRI (International Food Policytitiuse).

Es wurde seit Jahren angemahnt, dass die &mlitéel zu erheblich zu niedrigen Preisen verkauftde;
»minimum food income*.

Agrartreibstoffe und das Menschenrecht aufrtitadn Grundlagenpapier von FIAN Deutschland, Juni
2008, http://www.fian.de/online/index.php?optionataemository&func=fileinfo&id=120.
Agrartreibstoffe und das Menschenrecht aufridady Grundlagenpapier von FIAN Deutschland, Juni
2008, http://www.fian.de/online/index.php?optionataemository&func=fileinfo&id=120.

ISCC (International Sustainability and Carl@gmantification);

Siehe Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, Biasse-Strom-Nachhaltigkeitsverordnung ;
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muss dabei der Nachweis erbracht werden, dassatiistéfe zur Herstellung der
Bioenergie nicht aus Naturschutzbestand stammede/ mussen Herkunft und
Klimabilanz (Kohlenstoffbestand) rekonstruierbanse

IV. Ausblick

Unabhangig von der staatlichen Férderung und Ngtzam Bioenergie liegt ein
weiteres Hauptproblem des weltweiten Hungers je@dm darin, dass vorhandene
potentielle Ressourcen nicht gezielt und nachhgkigutzt werden, was den
Oberbegriff der Verteilungsgerechtigkeit tragt urecth wie vor nicht ausreichend
gefordert wird, obwohl grundsatzlich weltweit geeiilg Nahrungsmittel vorhanden

waren3!

Schlussendlich ist also festzustellen, dass selstdiatliche Férderung erneuerbarer
Energien sowohl positiv als auch negativ auf dasddbenrecht auf Nahrung
auswirken kann.

Wenn die Staaten sowohl auf internationaler al$ auwd nationaler Ebene eine wenig
mehr in nachhaltige Landnutzungssysteme und diéiBg@dse der dortigen
Bevolkerung investieren wirden, dann hatte die Beogie nur noch ihren eigentlichen
Nutzen- den Schutz des Klimas und die Verhindedegvoranschreitenden
Klimawandels.

ISCC 201, Systemgrundlagen fir die Zertifizieruog wachhaltiger Biomasse und Bioenergie,
http://www.iscc-system.org/uploads/media/ISCC2018ygrundlagen_V16.pdf ; ISCC 202
Nachhaltigkeitsanforderungen - Anforderungen arH#estellung

von Biomasse (Pflanzenanbau), http://www.iscc-
system.org/uploads/media/ISCC202Nachhaltigkeitsaefaingen-
AnforderungenandieHerstellungvonBiomasse_PflanZgaian V16.pdf.

»Can organic farming feed the world?*, BriaalWeil, World Watch Institute, Papiere zur FAO-
Konferenz zu organischer Landwirtschaft und Ernégssicherheit, 2007.
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